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Die EU-Verordnung Uber Verpackungen und Verpackungsabfalle (2025/40, kurz PPWR)
sieht fir Unternehmen in der Verpackungswertschopfungskette unterschiedliche Pflichten vor
(siehe Anlage 1). Daher ist die Identifikation der Rolle des eigenen Unternehmens Grundlage
fur die Umsetzung der Pflichten spatestens ab 12. August 2026. Relevant ist insbesondere
die Abgrenzung zwischen Lieferant, Erzeuger und Hersteller. Viele wichtige PPWR-Pflichten
gelten fur den Erzeuger: Insbesondere muss der Erzeuger die Konformitat der Verpackung
mit den Nachhaltigkeits- und Kennzeichnungsanforderungen der Artikel 5 bis 12 nachweisen.
Dazu handigt der Lieferant dem Erzeuger alle benétigten Informationen und Unterlagen aus.
Die Hersteller missen sich in einem nationalen Register registrieren, jahrlich die Menge der
in Verkehr gebrachten Verpackungen melden und fir diese die erweiterte Hersteller-
verantwortung Ubernehmen. Vertreiber mussen die Einhaltung der Vorgaben durch Erzeuger,
Importeure und Hersteller Gberprifen.

Das Verstandnis der Rolle des eigenen Unternehmens im Pflichtenkreis der PPWR wird in
der Praxis durch ein komplexes Regelwerk erschwert. Diese Mitteilung dient dazu, dass
samtliche Unternehmen in der Verpackungswertschopfungskette ihre jeweilige Rolle in der
PPWR verstehen. Zur praktischen Nutzung dienen insbesondere die Entscheidungsbdume
in Anlage 2 bis 4. Die EU-Kommission und das Netzwerk der nationalen Verpackungs-
register haben angekiindigt, Informationen zur Rollenverteilung zu veréffentlichen. Insofern
stehen die nachfolgenden Informationen und Entscheidungsbaume unter einem gewissen
Vorbehalt und werden nach deren Veréffentlichung gegebenenfalls aktualisiert.

1. Lieferant (englisch: supplier) ist jede natlrliche oder juristische Person, die
Verpackungen oder Verpackungsmaterial an einen Erzeuger liefert (siehe Art. 3 Abs. 1
Nr. 16). Kein Lieferant im Sinne der PPWR ist derjenige, der Verpackungen oder
Verpackungsmaterial an andere Kunden liefert, z.B. Handler/Vertreiber (sofern diese
nicht als Erzeuger handeln) oder an Abnehmer in Drittstaaten. Der Lieferant hat die
Pflicht, dem Erzeuger alle Informationen und Unterlagen zur Verfigung stellen, die dieser
bendtigt, um die Konformitat der Verpackungen und der Verpackungsmaterialien
nachzuweisen. Diese Informationen und Unterlagen kénnen entweder auf Papier oder in
elektronischer Form tUbermittelt werden (Art. 16 Abs. 1).

2. Erzeuger (manufacturer) ist jede naturliche oder juristische Person, die entweder
Verpackungen oder ein verpacktes Produkt unter ihrem Namen oder ihrer Marke durch
eine andere Person entwickeln oder herstellen ldsst (Art. 3 Abs. 1 Nr. 13 a) und b)) oder
Verpackungen oder ein verpacktes Produkt selbst herstellt (Art. 3 Abs. 1 Nr. 13), um
diese/s anschlieffend in der EU in Verkehr zu bringen (siehe Anlage 2).

a) Zu prifen ist zunachst, ob eine Auftragsproduktion vorliegt: Lasst eine Person (A)
Verpackungen oder verpackte Produkte durch ein anderes Unternehmen (B) unter
Namen oder Marke von A entwickeln oder herstellen, ist Erzeuger in der Regel das
auftraggebende Unternehmen A, aulRer es handelt sich um ein Kleinstunternehmen.



Dabei ist es unschadlich, wenn neben dem Namen bzw. der Marke des
Auftraggebers auch der Name bzw. die Marke des produzierenden Unternehmens
steht. Entscheidend ist, wer nach aulen als Erster die Verantwortung fir das
Inverkehrbringen der Verpackung Gbernimmt: Die bloRe Nennung des
Verpackungsproduzenten neben dem Namen bzw. der Marke des Auftraggebers
fuhrt nicht zu einer Mitverantwortung oder einer Verschiebung der Pflichten, sofern
nach der Aufmachung eindeutig ist, wer der eigentliche Inverkehrbringer (Erzeuger)
ist.

Der Auftraggeber muss nicht im engeren juristischen Sinn der Inhaber des Namens
bzw. der Marke sein: Ausschlaggebend ist beispielsweise bei Konzernstrukturen die
Beauftragung der Herstellung oder Entwicklung unter dem Namen bzw. der Marke
des Konzerns. Gleiches gilt bei der Nutzung lizenzierter Marken. Auch wenn das
Unternehmen mehrere Abfuller mit der Produktion bzw. Abflllung von Verpackungen
unter seinem Namen bzw. seiner Marke beauftragt, bleibt das auftraggebende
Unternehmen Erzeuger.

b) Sofern keine Auftragsproduktion in diesem Sinne vorliegt, ist Erzeuger entweder der
Produzent der leeren Verpackung oder der Abfliller (,verpacktes Produkt herstellt",
Art. 3 Abs. 1 Nr. 13). Durch den ,oder“-Bezug wird klargestellt, dass nur eine der
beiden Stufen Erzeuger sein kann. Die Entscheidung, welche Stufe in der Lieferkette
Erzeuger im Sinne der PPWR ist, richtete sich danach, wer die Konformitat der
Verpackung in ihrer endgiiltigen Form bewerten kann (siehe Art. 15 Abs. 2).

Bei Transportverpackungen, inklusive Verpackungen fir den elektronischen
Handel, Serviceverpackungen und Primérproduktionsverpackungen ist nach der
Systematik der PPWR (siehe Art. 3 Abs. 1 Nr. 15) bereits der Produzent der leeren
Verpackung der Erzeuger, sofern die Verpackung bereits ihre endgiiltige Form
erhalten hat. Starre Verpackungsformate, wie beispielsweise Paletten oder Kisten,
erhalten ihre endglltige Form bereits im leeren Zustand. Flexible
Verpackungsformate, wie Palettenumhillungen oder Umreifungsbander, erhalten ihre
endgultige Form erst mit der Beflllung bzw. ihrer Anbringung.

Bei Verkaufs- und Umverpackungen kommt erganzend hinzu, dass diese befiillt
sein mussen (Art. 3 Abs. 1 Nr. 5 und 6). D.h., unbefullte Verkaufs- und
Umverpackungen sind noch keine Verpackungen im Sinne der PPWR, sondern
Verpackungsmaterial. Erzeuger von Verkaufs- und Umverpackungen (des
,verpackten Produkts®) ist daher der Abfiiller.

Aus der Pflicht zur Konformitatserklarung ergibt sich, dass es EU-weit nur einen
Erzeuger geben kann. Aullerdem sind alle Verpackungen entweder Verkaufs-, Um-
oder Transportverpackungen: Verpackungen fiir den elektronischen Handel sind eine
Unterform der Transportverpackungen, Serviceverpackungen sind eine Unterform der
Verkaufsverpackungen und Primarproduktionsverpackungen sind je nach Anwendung
eine Unterform von Verkaufs-, Um- oder Transportverpackungen.

Die Erzeugerpflichten kénnen auf den Importeur oder Vertreiber tbergehen (siehe
Anlage 4).

3. Importeur (importer) ist jede in der EU ansassige naturliche oder juristische Person, die
,Verpackungen aus einem Drittland* (d.h. von aulRerhalb der EU) erstmals in der EU
bereitstellt (Art. 3 Abs. 1 Nr. 17).



4. Vertreiber (distributor) ist jede naturliche oder juristische Person in der Lieferkette, die
Verpackungen auf dem EU-Markt bereitstellt, mit Ausnahme des Erzeugers oder des
Importeurs (Art. 3 Abs. 1 Nr. 18).

5. Hersteller (producer) ist derjenige, der die Pflicht zur erweiterten Herstellerverantwortung
in der EU fur den Verpackungsabfall tragt (Art. 44-47). Das ist die naturliche oder
juristische Person, die in dem EU-Mitgliedstaat, in dem die Verpackung zu Abfall wird, fur
die Verpackung verantwortlich ist. Es gibt daher einen Hersteller je EU-Mitgliedstaat, in
dem die Verpackung zu Abfall wird (siehe Anlage 3).

a) Voraussetzung ist zunachst, dass die Verpackungen in einem EU-Mitgliedstaat zu
Abfall wird (=Inland), ansonsten gibt es keinen Hersteller nach PPWR.
b) Bei einer inlandischen Lieferkette ist Hersteller der in diesem Mitgliedstaat ansassige
Erzeuger, Importeur oder Vertreiber, der erstmals in diesem Mitgliedstaat
o verpackte Produkte bereitstellt (Art. 3 Abs. 1 Nr. 15 b)). Dies betrifft befiillte
Verkaufs- und Umverpackungen und schliel3t ,alle Angebote zum Vertrieb,
Verbrauch oder zur Verwendung ein, die zu einer tatsachlichen Lieferung fiihren
koénnten“ (siehe Erwagungsgrund 122)
oder

o |eere Transportverpackungen, inklusive Verpackungen fir den elektronischen
Handel, leere Serviceverpackungen und leere Primérproduktionsverpackungen
bereitstellt (Art. 3 Abs. 1 Nr. 15 a)).
c) Bei einer grenziberschreitenden Lieferkette ist Hersteller der in einem anderen EU-
Mitgliedstaat oder einem Drittland (auRerhalb der EU) ansassige Erzeuger, Importeur
oder Vertreiber, der erstmals im Inland (d.h. dort, wo die Verpackung zu Abfall wird)
e verpackte Produkte direkt an Endabnehmer bereitstellt (Art. 3 Abs. 1 Nr. 15 d))
oder

e leere Transportverpackungen, inklusive Verpackungen fir den elektronischen
Handel, leere Serviceverpackungen und leere Primédrproduktionsverpackungen
direkt an Endabnehmer bereitstellt (Art. 3 Abs. 1 Nr. 15 ¢))

d) Sofern kein Hersteller nach b) oder c) vorhanden ist, kann Hersteller der in der EU
ansassige Erzeuger, Importeur oder Vertreiber sein, der verpackte Produkte
auspackt, ohne Endabnehmer zu sein (Art. 3 Abs. 1 Nr. 15 e)).

6. Endabnehmer (end user) ist jede in der EU ansassige naturliche oder juristische Person
(A), (1.) der ein [verpacktes] Produkt — von einer anderen Person (B) — entweder als
Verbraucher oder als beruflicher Endabnehmer im Rahmen ihrer gewerblichen oder
beruflichen Tétigkeit bereitgestellt wird und (2.) die (Person A) das genannte [verpackte]
Produkt in der an sie gelieferten Form nicht erneut auf dem Markt bereitstellt (Art. 3 Abs.
1 Nr. 23). Ein Unternehmen, dass beflllte industrielle Verkaufsverpackungen erhalt und
diese im Rahmen seiner gewerblichen Tatigkeit entleert, ist damit Endabnehmer. Ein
Abfiller, der zur Verpackung seiner Produkte leere Transportverpackungen aus dem
Ausland einfuhrt, ist bezlglich dieser leeren Verpackungen nicht Endabnehmer, ggfs.
aber bezuglich der flr den Transport verwendeten Verpackungen.

7. Wirtschaftsakteure (economic operators) sind Erzeuger, Lieferanten, Importeure,
Vertreiber, Bevollméchtigte (Art. 3 Abs. 1 Nr. 19), Endvertreiber (Art. 3 Abs. 1 Nr. 21) und
Fulfillment-Dienstleister (Art. 45 Abs. 7 in Verbindung mit Art. 3 Abs. 11 EU-Verordnung
2019/1020) — nicht allerdings Endabnehmer (vgl. Art. 3 Abs. 1 Nr. 12).




ANLAGE 1

Ubersicht iiber die wichtigsten Pflichten in der PPWR:

PPWR

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11
Abs. 2

Artikel 12

Artikel 15

Artikel 16
Artikel 19

Artikel 24

Artikel
26-31

Artikel 25

Artikel
67(5)

Artikel 44

Artikel 47

Artikel 45

Pflicht

Grenzwerte fiir Stoffe (u.a.
PFAS in Lebensmittel-
verpackungen)

Recyclingfiahige
Verpackungen

Mindestrezyklatanteil in
Kunststoffverpackungen

Biobasierte Rohstoffe in
Kunststoffverpackungen

Kompostierbare
Verpackungen

Minimierung von
Verpackungen (siehe Art. 24)

Wiederverwendung von
Verpackungen

Kennzeichnung mit
Piktogramm

Konformitatsbewertung und
EU-Konformitatserklarung;
Kennzeichnung zur
Identifikation

Informationspflicht
Uberpriifungspflicht

Leerraumbeschrankung

Wiederverwendungsvor-
gaben und Berichtspflichten

Verbote (sieche Annex V)
Verbote (Ausweitung der
EWKRL/SUPD)

Antrag auf Registrierung bei
nationaler Behorde; jahrliche
Mengenmeldungen

Antrag auf Zulassung bei
nationaler Behorde

EPR-Pflichten, insbesondere
Finanzbeitriage

Verpflichteter

Erzeuger

Erzeuger

Erzeuger oder
Importeure

- (noch keine
Pflicht)

Erzeuger

Erzeuger oder
Importeure

- (noch keine
Pflicht)

Erzeuger

Erzeuger

Lieferant
Vertreiber

Wirtschaftsakteure
, die bestimmte
Verpackungen
beflllen

Wirtschaftsakteure

Wirtschaftsakteure

Wirtschaftsakteure

Hersteller bzw.
PRO (System der
erw. Hersteller-
verantwortung)

Hersteller bzw.
PRO

Hersteller
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wirksam ab

12.8.2026

Frihestens ab 1.1.2030
bzw. 1.1.2035

Frihestens ab 1.1.2030
bzw. 1.1.2040

12.2.2028

1.1.2030

Frihestens ab
12.8.2028

12.8.2026

12.8.2026
12.8.2026

12.2.2028 fiir Verkaufs-
verpackungen; 1.1.2030
fir Um-, Transport- und E-
commerce-Verpackungen

12.8.2026;
far Art. 29-31: 1.1.2030

1.1.2030

12.2.2029, nationale
Umsetzung erforderlich

Spatestens 12.8.2027;
Mengenmeldung ab
1.6.2028

12.8.2026

12.8.2026



ANLAGE 2

]
Wer ist ERZEUGER nach PPWR? '(
IK Industrievereinigung
_Erzeuger" ist derjenige natdrliche oder juristische Person, die eine Mrettoffverpackungen et
Verpackung oder ein verpacktes Produkt herstellt (Art. 3 Abs. 1 Nr. 13). Wegen
Ausnahmen gilt fiir die Abgrenzung zum Lieferanten folgende Priifreinenfolge:

m asst eine Person A (1.) eine Stellt eine Person eine mit

Verpackung (nicht Verpackungsmaterial) einem Produkt befiilite

oder ein verpackies Produkt unter ihrem ® Verkaufsverpackung oder
Namen oder ihrer Marke (durch eine eine mit Verkaufseinheiten

Person B) entwickeln oder herstellen befiillte Umverpackung
und (2.) stellt Person A diese/s erstmals erstmals in der EU bereit?
in der EU bereit? (= Markeninhaber) (= Abfiller)

o V) )
Abftiller ist

Ist der Markeninhaber (Person A) Erzeuger, Art. 3
ein Kleinstunternehmen*? Abs. 1 Nr. 13

0 ® Stellt eine Person eine leere

Verkaurs- oder Umverpackung
Markeninhaber erstmals in der EU bereit?
ist Erzeuger, Ari.
3 Abs. 1 Nr. 13a)

® V] *7y

Lieferant von
Verpackungs-
material, d.h. noch

kein Erzeuger, Art.

Q JADbs. 1 Nr. 5-6

Stellt eine Person eine

Liefert Person B Verpackungen (nicht
Verpackungsmaterialien) an den
Markeninhaber (Person A)?

Sind Markeninhaber und Lieferant der Transportverpackung, inkl.
Verpackung im selben EU- Verpackungen fir den elekir.
Mitgliedstaat EHSQSSig? Handel, Serviceverpackung
oder Primarproduktions-
o ® verpackungen in ihrer
endgiiltigen Form und unbefiilit

Lieferant der Verpackung erstmals in der EU bereit?

ist Erzeuger, Art. 3 Abs_ 1 ®

Nr. 13b) Q

J Produzent der /leeren

Verpackung ist Erzeuger,
Riickschluss aus Art. 3

Abs. 1 Nr. 15 alc),
® Erwagungsgrund 122

der EU ansassig?

<

Lieferant der Verpackung Markeninhaberist  Sofem nicht in endgiftiger Form,
ist Erzeuger nur in Bezug ~ Erzeuger, handelt es sich um Verpackungs-
bleibt der Markeninhaber ~ Art. 13 Abs. 12 ;

Produzent der leeren Verpackung
EIZEIJQEL Art 15 Abs. 12 ermittelt werden.

[ Ist der Lieferant der Verpackung in

In bestimmten Fallen gehen die Erzeugerpflichten
auf den Importeur oder Vertreiber Uber (Art. 21).

* Kleinstunternehmen: weniger als 10 Mitarbeiter (berechnet als Jahresarbeitseinheiten) und
Jahresumsatz von héchstens 2 Mio. € oder Jahresbilanzsumme von hchstens 2 Mio. €



ANLAGE 3

Wer ist HERSTELLER nach PPWR?

,Hersteller” ist derjenige Erzeuger, Importeur oder Vertreiber in

i(
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Kunststoffverpackungen e

einem EU-Mitgliedstaat, der fir die Verpackung verantwortlich ist,
wenn sie dort zu Abfall wird. Dabei gilt folgende Priifreihenfolge:

Wird die Verpackung in einem ®
EU-Mitgliedstaat zu Abfall?
(dieser Mitgliedstaat ist Infand)

<

andelt es sich um eine Transpori-
verpackung, inkl. Verpackungen fir den
elektronizchen Handel, Service-
verpackung oder Primarproduktions-

verpackung?

Stellt ein im Infand ansassiger
Erzeuger, Importeur oder Vertreiber
diese Verpackung in ihrer
endgiiltigen Form und unbefiillt
erstmals im Inland bereit?

<

Diese inléndische
Person ist Hersteller,
Art. 3 Abs. 1 Nr. 15a)

Story

&

Stellt ein in der EU ansassiger
Erzeuger, Importeur oder Vertreiber
diese Verpackung in ihrer endguiltigen
Form und unbefiillt in einem anderen
Mitgliedstaat direkt an
Endabnehmer* erstmals bereit?

®© &

Diese ausfdndische
Person ist Hersteller,
Art. 3 Abs. 1 Nr. 15c)

@

Stellt ein i einem Dntfland ansassiger
Erzeuger oder Vertreiber diese
Verpackung in ihrer endgiiltigen Form
und unbefilit in der EU direkt an
Endabnehmer® erstmals bereit?

&)

Diese Person ist Hersteller,
Art. 3 Abs. 1 Nr. 15e)

Kein Hersteller
nach PPWR

Stellt ein im Infand ansassiger
Erzeuger, Importeur oder
Vertreiber das (in eine
Verkaufsverpackung oder

Umverpackung) verpackte
Produkt erstmals im Inland

bereit?
&

<

Diese inlandische
Person ist
Hersteller, Art. 3
Abs. 1 Nr. 15b)

Stellt ein in der EU ansassiger
Erzeuger, Importeur oder
Vertreiber das verpackie Produ
in einem anderen Mitgliedstaat
direkt an Endabnehmer*
erstmals bereit?

o

Diese ausféndische
Person 1st Hersteller,
Arf. 3Abs. 1 Nr. 154d)

)

Stellt ein in einem Dritfland
ansassiger Erzeuger oder
Vertreiber das verpackte Produkt
in der EU direkt an
Endabnehmer” erstmals bereit?

®

Packt ein in der EU ansassiger
Erzeuger, Importeur oder
Vertreiber das verpackte
Produkt aus, ohne
Endabnehmer* zu sein?

V]

®

Kein Hersteller
nach PPRW

* Endabnehmer: gine in der EU ansassige Person, der — von einer anderen Person —
ein {verpacktes) Produkt als Verbraucher oder als berufiicher Endabnehmer bereit
gestellt wird und die dieses Produki in der an sie gelieferten Form nicht erneut auf
dem Markt bereitstellt (Art. 3 Abs. 1 Nr. 23).



ANLAGE 4

i
Wann ist ein Importeur oder Vertreiber '
ERZEUGER im Sinne der PPWR? KU:‘SL:;#:::';;':LTEE:% \

Wann die Erzeugerpflichten auf den Importeur oder Vertreiber nach Art. 21 (ibergehen,
ergibt sich aus folgender Priifreihenfolge:

Bringt ein Importeur oder Verreiber Verdndert ein Importeur
eine Verpackung (nicht Ver- ® oder Vertreiber eine bereits
packungsmaterial) unter seinem in der EU in Verkehr
eigenen Namen oder seiner gebrachfe Verpackung so,
eigenen Marke in der EU in dass ihre Konformitat mit
Verkehr? (= Markeninhaber) der PPWR beeintrachtigt

werden kann?

@ & ®

Ist der Importeur oder Vertreiber ein
Kleinstunternehmen*?

(V) )

Importeur oder  Keine

Vertreiber ist Ubertragung der
Erzeuger, Art. Erzeuger-

21 Unterabs. 1 Pflichten auf

Ist diejenige Person, die dem Importeur
oder Verireiber die WVerpackung {nicht
Verpackungsmaterial) liefert, in der EU

ansdssig’
g? Importeur oder
o ® Vertreiber.
Liefernde Person ist Importeur oder

Erzeuger nur in Bezug aur Vertreiber ist

Art 15, im Ubrigen ist der Erzeuger,
Vertreiber der Erzeuger, Art. 21 Unterabs. 1
Art. 21 Unterabs. 2. Einen

Importeur gibt es hier nicht.

importeur ist jede in der EU ansassige natUrliche oder juristische Person, die
Verpackungen aus einem Diiffland (d.h. von aufierhalb der EU) erstmals in der

EU bereitstellt.

Vertreiber ist jede natirliche oder juristische Person in der Lieferkette, die
Verpackungen auf dem EU-Markt bereitstellt, mit Ausnahme des Erzeugers

oder des Importeurs.

* Kleinstunternehmen: weniger als 10 Mitarbeiter (berechnet als Jahres-
arbeitseinheiten) und Jahresumsatz von héchstens 2 Mio. € oder Jahresbilanz-

summe von hbchstens 2 Mio. €.



